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L’anno duemilaundici il giorno trentuno del mese di marzo alle ore 20.00 nella sala delle adunanze consiliari, dietro invito diramato dal  Presidente del Consiglio in data 25.03.2011 prot. 2109, si è riunito il Consiglio Comunale in seduta pubblica di prima convocazione.


Presiede l’adunanza il sig. COLLEONI MARIO. 

All'appello risultano:

	GREGORI PIER GIORGIO
	Presente

	ARZUFFI MASSIMO
	Presente

	CADEI FABRIZIO
	Presente

	BELOTTI FIORELLA
	Presente

	BONETALLI PATRIZIA
	Presente

	TASCA PIERANGELO
	Presente

	BIAVA FRANCESCA
	Presente

	LODETTI MATTEO
	Presente

	CROTTI EDOARDO
	Presente

	BRUGALI GIUSEPPE
	Presente

	COLLEONI MARIO
	Presente

	BENEDETTI ROMANO
	Presente

	TERZI ALESSANDRO
	Presente

	TESTA DOLORES
	Presente

	LEONELLI COSETTA G.
	Assente

	LORENZI ENZO
	Assente

	MONZANI MASSIMO
	Presente








Totale presenti  15








Totale assenti     2
 Assiste all’adunanza il Segretario Comunale Sig. DOTT. ANGELO BROLIS il quale provvede alla redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig. COLLEONI MARIO nella sua qualità di Presidente del Consiglio Comunale assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'argomento indicato in oggetto.
PARERI PREVENTIVI


PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA (art. 49, 1° comma, D.Lgs. 18.8.2000 nr. 267)

Il/la sottoscritto/a dott.ssa Mariarosa Armanni, esprime il proprio parere Favorevole sulla presente deliberazione in ordine alla regolarità tecnica per quanto di propria competenza.

Li, 31.03.2011
Il Responsabile del Settore Finanziario
F.to Dott.ssa Mariarosa Armanni

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

La sottoscritta dott.ssa Mariarosa Armanni, esprime il proprio parere Favorevole sulla presente deliberazione in ordine alla regolarità contabile per quanto di propria competenza.

Li, 31.03.2011
Il responsabile del settore finanziario

F.to Dott.ssa Mariarosa Armanni

IL CONSIGLIO COMUNALE

Udita la relazione dell’assessore Crotti  (bilancio), illustrata da slides proiettate, che si allega alla lettera A);

Udita la relazione dell’assessore Brugali  (servizi alla persona) - allegato B);

Udita la relazione dell’assessore Arzuffi  (ecologia e sport) - allegato C);


Udita la relazione dell’assessore Bonetalli  (cultura e pubblica istruzione) – allegato D);

Udita la relazione del Sindaco –allegato E);

Svoltasi la discussione con l’intervento dei consiglieri signori:

Monzani: chiede delucidazioni sulla previsione dell’entrata per le sanzioni amministrative; chiede se all’interno della spesa per il personale è compresa la spesa per il segretario comunale; esprime perplessità sul progetto dell’illuminazione di alcune vie comunali con lampade a led, pur riconoscendo la bontà dell’iniziativa, che a fronte di un investimento un po’ più gravoso tende al risparmio energetico e ad una durata superiore all’attuale; chiede chiarimenti sulla previsione di utilizzo dei proventi dai permessi a costruire relativamente ai tre anni del triennale, quindi sulla gestione delle iniziative dell’educazione alla legalità (vigile di quartiere?); evidenzia un’imprecisione nel riportare gli stanziamenti all’interno delle iniziative per la viabilità; chiede la volontà della Giunta circa il futuro della Scuola di Arte e di Musica; osserva che non sarà facile aumentare le prestazioni della biblioteca senza aumento di spesa. (All. F)
Terzi: chiede se l’incremento del contributo per la scuola dell’infanzia è relativo al sostegno dei bambini in difficoltà; chiede poi il motivo per cui le indennità degli amministratori, ridotte da settembre a dicembre 2010, si ripropongono nella stessa misura dell’inizio dell’anno scorso, in presenza di una situazione finanziaria per il comune non certo migliorata rispetto alla seconda metà dello scorso anno, quando economizzando si potrebbero finanziare alcune iniziative importanti, per esempio le borse di studio; anche sulla base dell’esperienza del 2010, giudica troppo alta la previsione di entrata relativa ai proventi dei permessi di costruire; chiede il grado di attendibilità della previsione per il recupero ICI; lamenta che l’iniziativa “spazio compiti” sia affidata ad una struttura privata piuttosto che essere gestita dal Consiglio di Istituto, nell’ambito del piano di diritto allo studio; chiede informazioni sull’aumento delle tariffe della raccolta dei rifiuti; ritiene opportuno che all’interno del notiziario comunale sia riservato uno spazio a ciascun gruppo consiliare; sarebbe interessante avere un quadro completo dei servizi che non sono più svolti dal personale comunale ma che sono stati esternalizzati; si dichiara d’accordo con il progetto di impianto di illuminazione a led; chiede ragguagli sul costo del progetto di pannelli fotovoltaici; nota che non sono previsti interventi per il distretto del commercio; chiede informazioni sull’appalto del servizio mensa; concorda col Sindaco circa le conseguenze negative che ricadono sui comuni correttamente gestiti a causa delle azioni non sempre corrette da parte di colleghi sindaci di altri comuni, localizzati per lo più nel sud dell’Italia. Quanto alle opere pubbliche previste, le valuta difficilmente attuabili. Il progetto del cimitero, se corrisponde all’effettivo fabbisogno, va senz’altro attuato. Giudica invece troppo oneroso, in questa momento, l’intervento presso la Madonna della Scopa, riconoscendone tuttavia l’importanza culturale per il nostro paese: sarebbe meglio appostare una risorsa minore, però di sicura realizzazione. Chiede se lo stanziamento di € 300.000,00 in due anni per le opere del PUT sia stato allocato a seguito di un progetto o di una semplice stima, e csi informa se lo stanziamento di € 5.000,00 per la Villa Andreani riguardi uno studio di staticità. Chiede la destinazione dello stanziamento di € 240.000,00 per gli impianti sportivi, e suggerisce di utilizzare proficuamente lo strumento del project financing. Esprime infine perplessità sulla possibilità effettiva di alienare gli immobili comunali indicati nel Piano delle alienazioni.

Crotti: il gettito delle sanzioni amministrative si basa soprattutto su sanzioni per eccesso di escavazione, sulla scorta di un computo eseguito da un geologo, con previsioni di incasso spalmate sul triennio; il ridotto aumento della spesa per il personale riguarda la previsione di un’assunzione part time a tempo determinato per tutto l’anno; i costi per il segretario comunale sono compresi nella spesa per il personale, che è calcolata con scrupolo; gli investimenti  del Progetto Sicurezza hanno trovato e trovano tuttora un pesante impedimento nei limiti di spesa indotti dal patto di stabilità, si spera di migliorare la situazione; concorda sulla difficoltà di procedere alle alienazioni programmate, per alcune delle quali (case Dalmine) la questione non è solo tecnica ma implica il confronto con i residenti e con il sindacato; la stima delle altre alienazioni è stata redatta dall’Ufficio Tecnico sulla base del valore attuale, che potrà eventualmente essere implementato con il PGT; l’aumento del contributo per la scuola materna riguarda sia i costi di sostegno per i disabili, sia l’aumentato costo di gestione; l’aumento della previsione di entrata per l’ICI è attendibile, in quanto calcolata su dati già definiti in questi ultimi mesi; il progetto di modifica del periodico comunale è per il momento sospeso, a causa delle ridotte risorse e per i nuovi vincoli di legge in proposito.

Bonetalli: continua il sostegno alla scuola di arte e di Musica, così come all’associazione Colombera con la quale è stata rinnovata la convenzione; è diminuito il numero di alunni provenienti da altri comuni, a seguito di recenti decisioni dei comuni stessi: Dalmine, ad esempio, ha attivato una propria scuola. L’orario di apertura settimanale della biblioteca rimarrà immutato, ci saranno però periodi di chiusura ampliati. L’iniziativa Spazio compiti viene attuata in collaborazione con l’Oratorio, finora solo per gli alunni delle scuole elementari, ma si prevede di estenderla anche a studenti delle medie con situazioni particolari, Si è rinnovata la convenzione con l’Università di Bergamo per ospitare alcuni stages. Si sta definendo il capitolato di gara per la mensa scolastica, con la finalità di migliorare ancora il servizio.

Arzuffi: il progetto di illuminazione con lampade a led è in fase di studio, per iniziativa di Agenda 21. Molti comuni hanno aderito; il Comune di Osio Sopra non finanzierà l’investimento, ma contribuirà con un canone annuale, che dovrebbe risultare di importo inferiore rispetto al risparmio conseguito in bolletta. Per quanto attiene al progetto dell’impianto fotovoltaico, ci siamo fermati per l’impossibilità di accendere un mutuo senza compromettere gli obiettivi del patto di stabilità; non aiuta nemmeno la linea ondivaga seguita dal governo in tema di finanziamento dei progetti per il risparmio energetico. Comunque crediamo ancora nella validità del progetto, che porterà a realizzare un impianto di 98 KW sul tetto della scuola, ed un altro impianto minore sul tetto dell’edificio meet point. Gli investimenti progettati per il PUT riguardano la seconda fase, che interessa l’esterno del territorio comunale. L’aumento del costo dei sacchi rossi, che scatta dal 1 gennaio 2011, considerata la composizione degli elementi della tariffa, costituirà un aumento di circa il 5% della tariffa attuale, sulla base di un calcolo che tiene conto delle quantità prodotte e smaltite l’anno scorso. Resta poi l’incognita dell’aumento dei costi di incenerimento che la ditta REA riuscirà a farsi autorizzare dalla Provincia; quando detto aumento interverrà, sarà inevitabile un ritocco della tariffa. Lo stanziamento per gli impianti sportivi, per complessivi € 300.000,00, riguarda opere di adeguamento per la messa in sicurezza degli impianti stessi: considerati i vincoli del patto di stabilità, è difficile ipotizzare di impiegare completamente lo stanziamento.

Sindaco: l’amministrazione si è mossa per un utilizzo di Villa Andreani che veda protagonisti attivi imprenditori privati; la situazione economica  peraltro è del tutto sfavorevole, come tutti sanno, e non si vedono sviluppi positivi. Il gruppo consiliare Osio Aperta è effettivamente l’espressione di una lista civica e non di partito, con sensibilità e valutazioni non sempre univoche, come si è potuto constatare nelle discussioni di interesse generale che il Consiglio ha affrontato nei mesi scorsi: va ascritto a suo merito la capacità di trovare sintesi e mediazioni nell’interesse dell’amministrazione comunale. L’intervento da operare nel cimitero è in esecuzione di un vecchio progetto: si vedrà in seguito in che misura si realizzeranno loculi piuttosto che tombe. Certo la scelta dell’amministrazione precedente di consentire il rinnovo delle concessioni ci obbliga ad affrontare da subito il problema del reperimento di nuove sepolture. Gli spazi a disposizione della scuola di Arte e Musica sono stati ampliati e razionalizzati per consentirne l’utilizzo anche a gruppi di giovani ed a complessi musicali, con buoni risultati. Quanto alla questione indennità di carica. L’indennità del sindaco e degli assessori è la stessa deliberata per l’anno 2010, anzi, ridotta del 3% per una norma statale; è vero che da settembre a dicembre la Giunta si ridusse l’indennità del 20%, ma fu una scelta contingente per dare il segno che anche gli amministratori partecipavano allo sforzo richiesto a tutti per rispettare gli obiettivi imposti dal patto di stabilità, risultato alla fine conseguito. La misura dell’indennità è quella stabilita con decreto ministeriale, diversificata in proporzione alla popolazione di ogni singolo Comune. Ricordo che dall’inizio della mia amministrazione la Giunta è stata composta da quattro assessori e non da sei, come sarebbe stato consentito dalla legge e come procedette l’amministrazione precedente; che a carico di ciascun amministratore grava l’assicurazione a copertura di  danni provocati nell’attività amministrativa; che a nessun amministratore viene rimborsato alcunché a fronte delle spese vive, di solito di viaggio, che sono affrontate nell’attività quotidiana per il Comune; che infine l’importo delle  indennità viene  giustamente ridotto per il pagamento dell’IRPEF. Alla luce di quanto detto, per chi sostiene che l’indennità degli amministratori sia stata aumentata vale una delle due situazioni: o è in malafede, o non capisce bene. Più facile la prima ipotesi, visto anche che nella deliberazione della Giunta Comunale n.  26 in data 1/3/2011, con cui si approvò lo schema di bilancio 2011, il cui testo è stato consegnato ad ogni gruppo consiliare, si dispone espressamente che l’indennità del 2011 viene ridotta del 3% in forza della legge. Per il resto abbiamo di fronte un bilancio pesantemente condizionato da scelte attuate da altri in precedenza, non sto imputando colpe, ma esprimo un dato di fatto.

Monzani: nel bilancio presentato all’approvazione, la risorsa corrispondente alle indennità agli amministratori è stata sovrastimata di circa 7/8 mila euro, probabilmente per un errore tecnico, e ciò mi è stato confermato dagli uffici; perché allora non destinare questi fondi  a finanziare iniziative importanti, come ad esempio le borse di studio? Se non ora, magari a settembre, quando si verificano gli equilibri di bilancio. Dà quindi lettura di un intervento, che si allega alla lettera G.
Crotti : è necessario verificare nella gestione la sussistenza effettiva di economie, da eventualmente reimpiegare. Il bilancio nel complesso è stato redatto bene tecnicamente, qualche imprecisione puntuale è scusabile, in un contesto normativo che sembra perseguire pervicacemente ripetizioni e farraginosità documentali. Alla riduzione del debito, cui effettivamente si era pensato, non si è potuto porre mano a causa delle difficoltà economiche dello scorso esercizio: è comunque un obiettivo che si tiene presente.

Sottoposti all’esame del Consiglio gli emendamenti presentati, con il seguente esito:

Emendamento n. 1 presentato dal gruppo Lega Nord, che lo illustra a voce del consigliere Terzi. Si dichiarano contrari, motivando, gli assessori Belotti e Bonetalli ed il Sindaco; dichiarazione di voto favorevole del Consigliere Monzani e del consigliere Terzi  (allegato H), e di voto contrario dell’Assessore Arzuffi e  consigliere Cadei (allegato I e L).         L’emendamento è respinto con voti favorevoli 3, contrari 12.

Emendamento n. 2 presentato dal gruppo Lega Nord, che lo illustra a voce del consigliere Terzi. Intervengono l’assessore Bonetalli (allegato M), il consigliere Terzi, il sindaco; dichiarazione di voto favorevole del consigliere Monzani (l’emendamento mantiene intatto il proprio valore politico), e di voto contrario del consigliere Cadei (allegato N).                                                                                                                  L’emendamento è respinto con voti favorevoli 3, contrari 12. 

Sentite le dichiarazioni di voto dei gruppi consiliari allegate alla presente sotto le lettere O, P e Q;

Richiamato il decreto ministeriale che proroga l’approvazione del bilancio di previsione degli enti locali al 30/06/2011;

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 26 del 01/03/2011, esecutiva ai sensi di legge, con la quale venne approvato lo schema di bilancio annuale di previsione 2011, corredato della relazione previsionale e programmatica e dal bilancio pluriennale per gli anni 2011-2012-2013, secondo quanto previsto dall’art. 174 del D.Lgs. 267/2000;

Rilavato altresì che il bilancio di previsione è stato formato secondo i principi di cui all’art. 151 e 162 del D.Lgs. 267/2000;

Considerato:

· che lo schema di bilancio è stato preliminarmente presentato al Consiglio Comunale nella seduta del 02/03/2011 a norma dell’art.10 – comma 3 – del vigente regolamento comunale di contabilità e dell’art. 174 del D.Lgs. n. 267/2000;

· che copia dei documenti contabili inerenti il bilancio è stata messa a disposizione dei consiglieri per i fini di cui all’art. 174 – comma 2- del D.Lgs. 267/2000 e dell’art. 10 – comma 4 – del regolamento di contabilità;

· che è stato espresso il prescritto parere da parte del Revisore dei Conti dott. Lorenzo Fumagalli

Preso atto che le risorse dei proventi per contravvenzioni al Codice della Strada, ai sensi della Legge 388/2000, sono state destinate come indicato nella deliberazione di G.C. n. 24 del 01.03.2011;

Rilevato che:

· il Conto Consuntivo dell’esercizio 2009 è stato approvato con deliberazione consiliare n. 33 del 01 luglio 2010 e che, dalle risultanze del medesimo, il Comune non risulta strutturalmente deficitario;

· viene rispettato sia il limite minimo dello 0,30% sia quello massimo del 2% del totale delle spese correnti inizialmente previste in bilancio per l’istituzione del fondo di riserva, come disposto dall’art. 166 del D.Lgs 267/2000;

· con deliberazione della Giunta Comunale n. 38 del 22.03.2011 sono stati approvati i coefficienti e le relative tariffe del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani;

· con deliberazione della Giunta Comunale n. 24 del 01/03/2011 sono stati approvati i tassi di copertura dei costi dei servizi a domanda individuale con le rispettive tariffe e i prezzi pubblici;

Viste le proprie deliberazioni per la determinazione delle aliquote ICI e dell’addizionale all’IRPEF approvate in data odierna;

Ritenuto di volersi avvalere della facoltà di considerare ai fini della determinazione del costo di esercizio della nettezza urbana  il costo dello spazzamento delle strade di cui all’art. 7 del D.Lgs. 22/1997, nell’ottica generale di una integrale copertura dei costi di gestione del servizio, prevista con l’applicazione della tariffa di cui all’art. 49 del medesimo decreto;

Visto il prospetto inerente il patto di stabilità interno per il triennio 2011-2013 depositato agli atti;

Preso atto delle valutazioni finali della programmazione riportate nella Relazione previsionale e programmatica 2011-2013

Vista la relazione del Revisore dei Conti Dott. Lorenzo Fumagalli, con la quale si manifesta parere favorevole sulla proposta di bilancio e documenti allegati, esprimendosi giudizio di congruità, coerenza ed attendibilità delle previsioni di bilancio e dei programmi come allegata alla presente;

Visto il parere di regolarità tecnica e contabile espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario;

Visto il D.Lgs. 267/2000;

Vista la Legge Legge Finanziaria 2010

Richiamato il D.P.R. n. 194/1996;

Visto lo Statuto del Comune;

Visto il regolamento di contabilità;

Visto il combinato disposto degli artt. 42 e 48 del D.Lgs. 267/2000;

Sottoposta, quindi, a votazione la deliberazione del bilancio 2011 e documenti ad esso allegati;

Con voti favorevoli n. 12, contrari n. 2 (votano contro i consiglieri Terzi e Testa), astenuti n. 1 (si astiene il consigliere Monzani) su n. 15   consiglieri presenti, espressi nelle forme e modi di legge;

DELIBERA

1) di approvare il Bilancio di previsione per l’esercizio 2011, che presenta le seguenti risultanze finali:

                                 QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO

|---------------------------|-----------------|---------------------------|-----------------|

|          ENTRATE          |   Competenza    |           SPESA           |   Competenza    |

|---------------------------|-----------------|---------------------------|-----------------|

|             1             |        2        |             3             |        4        |

|---------------------------|-----------------|---------------------------|-----------------|

|                           |                 |                           |                 |

|TITOLO 1 - Entrate tributar|                 |TITOLO 1 - Spese correnti  |    2.832.011,16 |

|  ie                       |    1.403.955,77 |                           |                 |

|                           |                 |TITOLO 2 - Spese in conto c|                 |

|TITOLO 2 - Entrate derivant|                 |  apitale                  |      604.609,23 |

|  i da contributi e trasfer|                 |                           |                 |

|  imenti correnti dello Sta|                 |                           |                 |

|  to, della regione e di al|                 |                           |                 |

|  tri enti, anche per Funz.|                 |                           |                 |

|  Del.                     |      572.658,57 |                           |                 |

|                           |                 |                           |                 |

|TITOLO 3 - Entrate extratri|                 |                           |                 |

|  butarie                  |      940.172,82 |                           |                 |

|                           |                 |                           |                 |

|TITOLO 4 - Entrate derivant|                 |                           |                 |

|  i da alienazioni, da tras|                 |                           |                 |

|  ferimenti di capitale e d|                 |                           |                 |

|  a riscossioni di crediti |      754.609,23 |                           |                 |

|                           |-----------------|                           |-----------------|

|                           |                 |                           |                 |

|     TOTALE ENTRATE FINALI |    3.671.396,39 |       TOTALE SPESE FINALI |    3.436.620,39 |

|                           |                 |                           |                 |

|                           |                 |                           |                 |

|TITOLO 5 - Entrate derivant|                 |TITOLO 3 - Spese per rimbor|                 |

|  i da accensioni di presti|                 |  so di prestiti           |      384.776,00 |

|  ti                       |      150.000,00 |                           |                 |

|                           |                 |TITOLO 4 - Spese per serviz|                 |

|TITOLO 6 - Entrate da servi|                 |  i per conto di terzi     |      574.582,00 |

|  zi per conto di terzi    |      574.582,00 |                           |                 |

|                           |-----------------|                           |-----------------|

|                           |                 |                           |                 |

|                    TOTALE |    4.395.978,39 |                    TOTALE |    4.395.978,39 |

|                           |                 |                           |                 |

|Avanzo di Amministrazione  |            0,00 |Disavanzo di Amministrazion|                 |

|                           |                 |  e                        |            0,00 |

|                           |-----------------|                           |-----------------|

|                           |                 |                           |                 |

|TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE |    4.395.978,39 |  TOTALE COMPLESSIVO SPESE |    4.395.978,39 |

|                           |                 |                           |                 |

|---------------------------|-----------------|---------------------------|-----------------|

2) di approvare la relazione previsionale e programmatica ed il Bilancio Pluriennale per il triennio 2011-2013;

3) di accertare che viene rispettato il pareggio di bilancio e che sussistono le condizioni di equilibrio economico previste dall’art. 162 del D.Lgs. n. 267/2000;

4) Di dichiarare la presente con voti favorevoli n. 13, astenuti n. 2 (si astengono i consiglieri Terzi e Testa), immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 – 4 comma del D.Lgs. 267/2000.

OMISSIS ALLEGATI

Gli allegati sono depositati agli atti.

Letto, confermato e sottoscritto.

	Il Presidente
	Il Segretario Comunale

	F.to COLLEONI MARIO
	F.to DOTT. ANGELO BROLIS



RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Su attestazione del Messo Comunale, si certifica che questa deliberazione, ai sensi dell’art. 124- primo comma, del D.Lgs. 18.8.2000, n° 267, viene affissa in copia all’albo pretorio il giorno 02.05.2011 e vi rimarrà pubblicata per quindici giorni consecutivi.

Addì, 29.04.2011
Il Segretario Comunale

F.to DOTT. ANGELO BROLIS

COMUNICAZIONE AI CAPIGRUPPO CONSILIARI

Si attesta che della presente delibera, contestualmente all’affissione all’albo, viene data comunicazione ai Capigruppo consiliari.

Addì, 29.04.2011
Il Segretario Comunale

F.to DOTT. ANGELO BROLIS

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Si certifica che la presente deliberazione è stata pubblicata nelle forme di legge all’albo comunale.

· La stessa pertanto è divenuta esecutiva, ai  sensi dell’art. 134 – comma 3 – del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267, in data _____________________.

· La presente deliberazione è stata dichiarata immediatamente eseguibile,  ai  sensi dell’art. 134 – comma 4 – del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267, in data 31.03.2011
Addì, 29.04.2011
Il Segretario Comunale

F.to DOTT. ANGELO BROLIS

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE, AD USO AMMINISTRATIVO
ADDI',
�








